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TIRANE
Té nderuar,

Institucioni i Avokatit t& Popullit (AP), éshté véné né dijeni nga emisioni
investigativ “Fiks Fare” i televizionit kombétar Top Channel, lidhur me
bullizimin e dy fémijéve té komunitetit room me inicialet A.L. dhe B.L., nga
mésuesi i matematikés né shkollén e mesme té bashkuar “Bahri Nela” né Njésiné
Administrative Zall Bastar, Bashkia Tirané. Né ushtrim té kompetencave
kushtetuese e ligjore, né mbrojtje té té drejtave, lirive themelore té shtetasve
shqiptaré dhe atyre té huaj né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe interesave
té tyre té ligjshme, AP-ja filloi hetimin administrativ nisur nga problematika e
ngritur né mediat online.

Bazuar né pikén 1, té nenit 60, té Kushtetutés, si dhe té ligjit nr.8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar, (ligji nr.8454/1999) AP-ja
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kérkoi informacion zyrtar nga Bashkia Tirané dhe Zyra Vendore Arsimore Tirané
pér shgyrtimin dhe verifikimin e késaj ¢éshtjeje, me géllim té mbrojtjes sa mé
efektive té té drejtave dhe interesave té ligjshme té fémijéve né konstatim té
plotésimit té té gjitha kushteve thelbésore, si né aspektin formal, ashtu dhe
substancial, pér t’u konsideruar né kompetencén e tij léndore?.

Né vlerésim té pérgjigjeve zyrtare té institucioneve té sipérpérmendura AP-ja
konstaton si vijon:

Nxénésit me inicialet A.L., dhe B.L., lindur né fshatin Zall-Dajt, Njésia
Administrative Zall-Bastar né datén 10.9.2021 jané regjistruar né shkollén e
mesme té bashkuar “Bahri Nela”, né klasén e 10-té. Né vlerésim té kushteve
social-ekonomike té familjes sé tyre, familja Luga trajtohet me ndihmé
ekonomike dhe fémijét kané pérfituar tekstet shkollore falas. Gjaté vitit shkollor
2021-2022, fémijét nuk kané frekuentuar sistematikisht procesin mésimor,
konkretisht nga data 3.12.2021 e né vazhdim ata nuk jané paraqitur né shkollé.
Mésuesja kujdestare dhe ish-drejtori i shkollés pohojné se jané pérpjekur disa
heré té komunikojné me prindérit e nxénésve, té cilét jané shprehur se fémijét nuk
kané déshiré té vijné né shkollé dhe nuk kané adresuar asnjéheré problematikén
e_mosfrekuentimit té procesit mésimor pér shkak té bullizimit apo ngacmimit
né mijediset e shkollés nga mésuesit apo nxénésit. Nxénésit e sipérpérmendur
jané pérjashtuar nga shkolla si pasojé e plotésimit t& numrit t&¢ mungesave?.
Aktualisht, nxénésit jané regjistruar pérséri né shkollé né klasén e 10-té dhe
vijojné rregullisht frekuentimin e procesit mésimor?,

Nxénésit me inicialet A.L., dhe B.L., jané fémijé té komunitetit rom-egjyptian
dhe fémijé né nevojé (fémijé té familjes sé skemés sé ndihmés ekonomike).
Bazuar né dokumentacionin shkresor rezulton se situata né té cilén gjenden kéta
dy fémijé éshté relativisht e sigurt, pasi nuk vuajné nga démtime qé kané ardhur
si rrjedhojé e abuzimit. Ndérkohg, né vlerésim té faktit té “mosfrekuentimit té
procesit mésimor nga ana e tyre” Ky konsiderohet si faktor rreziku gé té dy
fémijét mund té béhen pre e abuzimit, dhunés, neglizhimit apo shfrytézimit, nése
nuk realizohet ndérhyrje nga strukturat e mbrojtjes sé fémijés.

Né kushtet e sipércituara né té cilén ndodhen dy fémijét, mésuesi kujdestar sé
bashku me drejtuesin e institucionit arsimor duhet té identifikonin nxénésit me
inicialet A.L., dhe B.L., si fémijé né nevojé pér mbrojtje. Ky identifikim éshté
dhe njé ndér hapat e procesit té menaxhimit té rasteve té fémijéve né nevojé pér

IShkresa zyrtare me nr.K5/169-2prot., daté 13.12.2022 t€ institucionit t& Avokatit t& Popullit

2 Ng zbatim t& nenit 75, kreu III pér arimin e mesém té larté, pika 5 ...nxénésit gé mungon pa arsye 45 oré
mésimore, pérjashtohet nga shkolla pér vitin mésimor

3 Shkresa zyrtare me nr.6393/1prot., daté 23.12.2022 té Zyrés Vendore Arsimore Tirané



mbrojtje*. Pas identifikimit t& nxénésve né nevojé pér mbrojtje, mésuesi kujdestar
dhe drejtuesi i institucionit, si punonjés té institucioneve publike duhet té kryenin
raportimin prané njésisé arsimore vendore apo strukturave pér mbrojtjen e
femijes®.

Té gjitha hapat e sipércitura, konkretisht identifikimi dhe referimi, si pjesé té
procesit té menaxhimit té rastit té fémijés né nevojé pér mbrojtje do té mund té
parandalonin pérjashtimin e tyre nga shkolla pér vitin mésimor 2021-2022.

Kjo do té shkonte edhe né drejtim té pérmbushjes dhe té objektivave dhe
tregueséve té Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025°, si njé dokument i ri i
politikave specifike pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né dritén e
angazhimeve gé vendi yné ka marré pérsipér né rrugén e integrimit Evropian. Né
masén “arsimi” té kétij plani, parashikohet se:

- incentivat si bursat apo kuotat e vecanta pér té rinjté romé dhe egjiptiané
jané shumé té réndésishme pér njé tranzicion efektiv té kalimit té tyre né
té gjitha nivelet arsimore. Prandaj plani ka pérfshiré masa gé mbéshtesin
studentét romé dhe eqgjiptiané gé ndjekin arsimin e mesém té larté dhe té
larté népérmjet ofrimit té bursave, reduktimit té tarifés sé shkollimit dhe
pérjashtimit nga tarifa e pagesés pér mbrojtjen e gjuhés sé huaj, detyruese’.

- identifikimi dhe adresimi i nevojave té nxénésve gé nuk jané regjistruar né
arsimin e detyrueshém, nuk vijojné rregullisht mésimin apo jané né rrezik
braktisjeje éshté gjithashtu pjesé e masave té planit. Synohet ngritja e
grupeve té punés ndérsektoriale funksionale né 61 bashki dhe referimi i
familjeve té kétyre fémijéve né shérbimet e mbrojtjes sociale®.

Bazuar né pérgjigjen zyrtare té Njésisé Administrative Zall-Bastar, konstatojmé
se Punonjési pér Mbrojtjen e Fémijés (PMF) ka filluar menaxhimin e rastit, pasi
éshté referuar nga AP-ja. Veprimet e kryera nga PMF-ja pér mbledhjen e
informacionit jané si vijon:

“4Bazuar nenin 6, t& vendimit nr. 578, daté 3.10.2018 t& Késhillit t& Ministrave “Pér procedurat e referimit e té
menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual t& mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér
zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave t€ mbrojtjes”

5 Bazuar né nenin 7, té vendimit nr. 578, daté 3.10.2018 t& Ké&shillit t& Ministrave “Pér procedurat e referimit e t&
menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual t& mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér
zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave t€ mbrojtjes”

& Miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave Nr. 701 daté 18.11.2021.

" Objektivi specifik 1: Arsim cilésor, gjithpérfshirés dhe i barabarté pér romét dhe egjiptianét né té gjitha nivelet
arsimore

8 Objektivi specifik 2: Pérkrahja e njé sistemi gjithépérfshirés té arsimit, duke mundésuar gasje té barabarté né
arsim cilésor pér romét dhe egjiptianét.



- zhvillimi i takimeve me me drejtuesin dhe psikologen e shkollés “Bahri
Nela” pér rastin né fjalé;

- zhvillimi i takimit me prindérit e fémijéve né banesén e tyre;

- zhvillimi i takimit me fémijét né prani té psikologes sé shkollés me
miratimin e prindérve.

Né vlerésim té informacionit t¢ mbledhur dhe kushteve té véshtira social-
ekonomike té familjes éshté hartuar Plani Individual i Mbrojtjes (PIM) sé
fémijéve me inicialet A.L., dhe B.L., né té cilin po pérmendim disa nga masat e
pércaktuara si vijon:

- ofrimi i paketave ushgimore dhe higjenike, mjeteve shkollore dhe
veshémbathje nga gendra Komunitare “Gonxhe Bojaxhi”;

- frekuentimi i procesit mésimor nga fémijét;

- késhillimi dhe mbikqgyrja e fémijéve né mjediset e shkollés nga psikologia
e shkollés etj®.

Pér sa mé sipér, AP-ja kérkoi informacion nga Agjencia Shtetérore pér té Drejtat
dhe Mbrojtjen e Fémijéve (ASHDMF) e cila né zbatim té detyrimeve ligjore qé
ka, mund té kryente njé hetim administrativ lidhur me konstatimet qé AP-ja ka
evidentuar si shkelje administrative né kuptim té ligjit nr.18/2017 (neni 67, pika
3), ku mésuesit dhe ofruesit e shérbimit psiko-social shkollor kané pér detyré té
raportojné c¢do rast té dyshuar apo té ndodhur, abuzimi, neglizhimi apo
shfrytézimi té fémijés né njésité arsimore vendore ose strukturat pér mbrojtjen e
femijesto,

Né vlerésim té komunikimit zyrtar konstatojmé se ASHDMF-ja éshté véné né
dijeni té rastit né fjalé nga AP-ja dhe ka referuar rastin pér ndjekje prané
Punonjésit t& Mbrojtjes sé Fémijéve (PMF) né Njésiné Administrative Zall-
Bastar, Bashkia Tirané. Kété informacion AP-ja e dispononte nga komunikimi
zyrtar i kryer me Bashkiné Tirané dhe ZVA-né gé né fillim té nisjes sé hetimit
administrativ pér rastin né fjalé. Veprimet nga strukturat pérgjegjése (PMF-ja dhe
ZV A-ja) pér mbrojtjen e fémijés jané ndérmarré menjéheré pasi rasti éshté béré
publik dhe éshté referuar nga institucioni yné. ASHDMF-ja rezulton té mos keté
kryer njé hetim administrativ lidhur me mosveprimet e organeve pérgjegjése té
strukturave arsimore dhe mbrojtjes sé fémijéve gé patén sjellé cénimin e té drejtés
sé kétyre fémijéve pér arsim!!.

9 Shkresa zyrtare me nr.115/1 prot., daté 23.1.2023 té Njésisé Administrative Zall Bastar
10 Shkresa zyrtare me nr.K5/169-4 prot., daté 11.1.2023 té institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit
11 Shkresa zyrtare me nr.10/4 prot., daté 30.1.2023 té Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés



Pérfundimet: Fémijét romé dhe egjiptiané kané pérgindje té uléta té regjistrimit
né shkollé, analfabetizmi dhe pérfundimit té shkollés krahasuar me mesataren
kombétare. Rreth 40,3% e roméve dhe 12,7% e egjiptianéve jané analfabeté,
ndérsa mesatarja kombétare éshté vetém 1,6%. Sipas UNICEF, 33,9% e
popullsisé rome éshté nén 14 vjec dhe pér rriedhojé duhet té ndjeké shkollén*?,
Gjithsesi, shumé fémijé nuk jané rregjistruar kurré dhe pérgindja e braktisjes sé
shkollés éshté e larté. Njé numér i madh nxénésish romé braktisin arsimin e
detyruar jo vetém si rezultat i géndrimeve diskriminuese, mungesés Ssé
mbéshtjetjes dhe ngacmimeve né shkollé, por edhe pér shkak té nevojés pér té
ndihmuar prindérit e tyre né aktivitete qé gjenerojné té ardhura®®. Sipas studimit
té kryer nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), bashkité mé
té prekura nga braktisja e arsimit té detyrueshém jané Tirana, Korca, Elbasani,
Fieri, Durrési dhe Berati'“.

Ndonése sé fundmi ka patur njé progres thuajse eksponencial né kété drejtim,
rritja e nivelit té regjistrimit dhe pérfundimit té roméve té arsimit bazé né 90
pérgind dhe shkalla e regjistrimit dhe pérfundimit té roméve té arsimit té mesém
té larté né 50 pérgind, mbetet njé sfidé né Ballkanin Peréndimor.

Problematikat e sipércituara, por jo vetém, angazhuan gevering, pér miratimin e
Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve
dhe Egjiptianéve 2021-2025%, duke synuar uljen e hendekut né aksesin ndaj
shérbimeve publike cilésore né krahasim me shumicén e popullsisé. Ky plan
veprimi ka shtaté sektoré prioritaré dhe vizioni i tij synon “Krijimin ¢ kushteve té
pérshtatshme pér arritjen e barazisé, pjesémarrjes dhe pérfshirjes sé minoriteteve
rome dhe egjiptiane né Republikén e Shqipérisé, né té gjitha aspektet e jetés
sociale, vecanérisht aksesin né arsim, punésim, strehim, shérbimet shéndetésore
dhe sociale, pér té pérmirésuar cilésiné e jetés dhe mirégenien, si dhe pér té
reduktuar hendekun socio-ekonomik dhe kulturor midis roméve dhe egjiptianéve
nga njéra an€ dhe pjesés tjetér t€ shoqéris€.” Plani &shté pérafruar me kujdes me
Kuadrin e ri Strategjik té BE-sé pér Romét pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje
2020-2030.

AP-ja vleréson punén e PMF-sé dhe ZVA-sé pér veprimet e ndérmarra
menjéheré, pasi rasti u bé publik né mediat online, referuar dhe nga AP-ja né
pérmbushje té nenit 51, té ligjit nr.18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés”, né drejtim té té identifikimit né ményré proaktive té rasteve té fémijés

12 UNICEF dhe Qendra e Studimeve Ekonomike dhe Shogérore, Hartézimi i fémijéve romé né Shqipéri, 2011,
http://www.sidalbania.org/Mapping_roma_children_english_may 5 _2012.doc, f. 5.

13 Sipas studimit t¢ OSFA-sg&, 4% e fémijéve té moshés 6-17 vjec jané té angazhuar né puné té ndryshme.

14 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullattn rome né  Shgipéri, prill 2014,
www.osfa.al/sites/default/files/roma_census_albanian.pdf

15 Miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave Nr. 701 daté 18.11.2021.
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né rrezik dhe né nevojé pér mbrojtje, népérmjet komunikimit me profesionisté
nga sektori i arsimit té cilét kané kontakte me fémijét. Por, nga hetimi
administrativ i kryer pér rastin né fjalé AP-ja konstaton se mosveprimet nga ana
e punonjésve té sektorit té arsimit, pér identifikimin dhe referimin e nxénésve me
inicialet A.L., dhe B.L., fémijé t& komuntetit romé-egjyptian né nevojé (té cilét
braktisén shkollén pér vitin mésimor 2021-2022) ka passjellé gasje jo té barabarté
né arsim pér kéta fémijé té komunitetit rom dhe egjiptian duke rezultuar né
humbjen e njé viti shkollor®,

Pér rastin né fjal€é, mbéshtetur né pikat “1”, “2” dhe “3”, t&€ nenit 62, t& ligjit
nr.18/2017, pércaktohen qgarté pérgjegjésité e strukturés sé mbrojtjes sé fémijés
dhe strukturave té tjera né nivel vendor, si: zyrés arsimore té qgytetit dhe
shérbimeve sociale né bashkiné Tirané, pér té mundésuar mbrojtjen e fémijés, né
vecanti té fémijéve té komunitetit rom dhe egjyptian.

Strukturat e mbrojtjes sé fémijés, bazuar né interesin mé té larté té tij, kané té
drejté té kené akses né institucionet e edukimit me géllim gé té verifikojné
situatén e fémijéve romé-egjyptiané dhe fémijéve né nevojé (fémijét e familjeve
pérfituese té skemé sé ndihmés ekonomike) qé vazhdojné procesin e edukimit pér
té identifikuar nése kané nevojé pér mbrojtje apo jo.

Bazuar né legjislacionin e sipércituar dhe né masat e parashikuara né Planin
Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve 2021-2025 AP-ja konstaton se nuk é&shté kryer identifikimi dhe
adresimi i nevojave té nxénésve me inicialet A.L., dhe B.L., gé nuk vijonin
rregullisht mésimin dhe referimin e familjes té kétyre fémijéve né shérbimet e
mbrojtjes socialel’.

Gjithashtu, kéta nxénés kané pérfitur vetém librat falas pér té mundésuar aksesin
e tyre né arsim, por nuk kané pérfitur dnénien e bursés financiare pér nxénés rome
dhe egjiptiané gé ndjekin gjimnazin (klasa e 10-t€) bazuar né vendimin nr. 666,
daté 10.10. 2019 té Késhillit té Ministrave “Pé&r kuotat financiare t€ ushqimit né
mensa e konvikte, pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave dhe pagesave
pér nxenésit e arsimit parauniversitar n€ instirucionet arsimore publike”, té
ndryshuar.

Pé&r sa mé sipér, AP-ja kérkon, qé né zbatim té detyrimeve ligjore gé Agjencia ka,
té kryhet njé hetim administrativ lidhur me konstatimet qé AP-ja ka evidentuar si

16 bazuar né masat e Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve 2021-2025 qgé ka si objektiv kryesor nxitjen e integrimit t€ roméve dhe egjiptianéve

17 Objektivi specifik 2: Pérkrahja e njé sistemi gjithépérfshirés té arsimit, duke mundésuar gasje té barabarté né
arsim cilésor pér romét dhe egjiptianét



shkelje administrative né kuptim té ligjit nr.18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen
e fémijés”.

Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 21, té ligjit nr.8454/1999, AP-ja,

REKOMANDON:

Marrjen e masave pér identifikimin dhe adresimin e nevojave té nxénésve
romé-egjyptiané gé, nuk vijojné rregullisht mésimin apo jané né rrezik
braktisje nga strukturat arsimore dhe referimin e tyre prané strukturave té
mbrojtjes sé fémijéve.

Marrjen e masave pér dhénien e bursés financiare pér nxénésit me inicialet
A.L., dhe B.L., romé dhe egjiptiané gé ndjekin gjimnazin (klasa e 10-té),
bazuar né vendimin e nr. 666, daté 10.10. 2019 té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér kuotat financiare t€ ushqimit n€é mensa e konvikte, pércaktimin e
Kkritereve pér pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxenésit e arsimit
parauniversitar n€ instirucionet arsimore publike”, t€ ndryshuar.
Monitorimin né vijmési té punés sé strukturave shtetérore pérgjegjése,
sipas legjislacionit né fugi dhe marrjen e masave konkrete nga Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, pér vendosjen dhe
ekzekutimin e sanksioneve administrative, né rast té mospérmbushjes sé
detyrimeve ligjore nga kéto struktura.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr.8454/1999 organet, té cilave AP-ja u ka
drejtuar rekomandime, duhet t’i shqyrtojné ato dhe té kthejné pérgjigje brenda 30
ditésh nga data e dérgimit.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit, ndérmjet
institucioneve tona, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave té fémijés, lutemi shqyrtimin e kétij rekomandimi!

KOMISIONER

Olta ALIAJ



